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Inledning

Laromedelsbarometern ar en statistiksammanstéallning som ges ut av Larome-
delsféretagen. Bakgrunden ar att det i dag inte finns ndgon 6vergripande sta-
tistik over hur laromedelsforsorjningen ser ut i den svenska grundskolan. For att
kunna mota de utmaningar som elever, larare, foraldrar, skolledare och politiker
star infor maste problembilden vara kand. Laromedelsforetagen kan bidra med
inblick i hur tillgangen till laromedel ser ut.

Rapporten baseras pa Laromedias statistik 6ver kommunala huvudmans inkop
av laromedel, SCB:s kommunala statistik over elevantal och invanares utbild-
ningsstandpunkt samt Skolverkets redovisade siffror over de kommunala hu-
vudmannens kostnader.

| denna statistiksammanstallning, som vi valt att kalla Laromedelsbarometern,
presenterar vi hur inkdpen av laromedel i grundskolan har férandrats 6ver tid och
vilka skillnader som finns mellan olika delar av landet. Statistikoversikten djup-
dyker i hur likvardigheten ser ut mellan olika kommuner och regioner i Sverige
och undersoker narmare vilka faktorer som paverkar hur laromedel prioriteras.

Den avgransning som gjorts i sammanstallningen ar att friskolors laromedelsin-
kop inte redovisas i denna oversikt. Detta beror pa att tillforlitlig statistik for
dessa huvudmans laromedsinkop inte finns att tillga. Enligt Skolverket ar det
narmare 16 procent av landets grundskoleelever som gar i en fristdende skola.

Pandemiaret 2020

Aret 2020 var annorlunda p& manga satt. | pandemins spar kan vi konstatera att
skolans varld i allra hogsta grad paverkats av de forandringar som hela sam-
hallet stéllts infor. De sarbarheter som blottlagts av pandemin visar att elever ar
en grupp i samhallet som ar sarskilt utsatt nar skolans resurser inte racker till.
Tillgangen till l1aromedel, tillsammans med skickliga larare blir allt viktigare nar
skolans struktur och rutiner rycks undan av att undervisning inte langre kan eller
far bedrivas i den fysiska skolmiljon.

Det senaste decenniet har det blivit starkare fokus pa skolans resultat i den all-
manna skoldebatten. Vid 90-talets borjan var svenska elevers prestationer
mycket goda i en internationell jamforelse, men darefter har det skett en ned-
gang. En central fraga ar vad som ligger bakom dessa féréandringar.
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Laromedel har de senaste aren seglat upp i skoldebatten och 2019 tillsattes
" Ldromedelsutredningen — bdckernas betydelse och elevernas tillgang till kun-
skap SOU 2021.70” for att undersdka hur laromedel kan anvandas som verktyg
for att starka svenska elevers kunskapsniva. | slutbetdnkandet slar den sarskilde
utredaren och fore detta utbildningsministern Gustav Fridolin fast att "Laromedel
har stor betydelse for elevers kunskapsutveckling och for deras sprakutveckling.
Dessutom kan laromedel och lararhandledningar stodja larare i att planera
undervisningen. Andé finns det pd méanga skolor inte tillgang till aktuella larome-
del och for vissa elevgrupper saknas det helt forlagsproducerade material.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns stora skillnader i hur mycket
som investeras i laromedel for grundskolan. Den tydliga trend som kan urskon-
jas ar att kommuner idag satsar mer pa laromedel. De genomsnittliga inkdpen av
laromedel per elev for riket har 6kat fran 671 kronor till 786 kronor mellan 2015
och 2019. 2020 lag motsvarande siffra pa 773. Utvecklingen gar emellertid i rikt-
ningen att kommuner med relativt battre sociala forutsattningar, satsar mer pa
laromedel, jamfort med de kommuner som har samre sociala forutsattningar.

Vad ar ett Lairomedel? Las mer i Laromedelsféretagens kvalitetspolicy

Slutsatser fran 2020 ars Laromedelsbarometer

e Fortsatt bristande likvardighet i tillgangen till Iaromedel inom den svenska
skolan.

e 2020 aterspeglar ett litet trendbrott i de tre senaste arens uppatgaende trend.

e Laromedelsinkdpen har minskat nagot i forhallande till skolans totala kostnad
per elev.

e Under 2020 var det farre kommuner som satsade mer pa laromedel jamfort
med foregaende ar.

e Storstader investerar mer pengar i laromedel och spridningen mellan olika
storstader ar liten. Storre stader ar aven den kommungrupp som har hogst
medianvarde for [aromedelsinkop.

e Spridningen i inkdp mellan kommuner i landsbygdsregioner ar stor.

e | manga kommuner syns en tydlig uppgang 2016 och déarefter en avmattning,
sannolikt som en konsekvens av flyktingmottagandet 2015.

¢ Kommuner med en starkare socioekonomisk stallning tenderar att lagga mer
pengar pa laromedelsinkop @&n kommuner med en svagare stéllning.

e Det finns inte nagra tecken pa att kommuner som kan betraktas som socialt
mer utsatta kompenserar detta genom att gora storre inkop av laromedel.
Laromedel anvands alltsa inte som ett kompensatoriskt verktyg i skolan.


https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/kvalitetspolicy-for-tryckta-och-digitala-laromedel/
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Lista over de 10 kommuner som kdpt mest laromedel under aret

Kommun Summa per elev
1 Markaryds kommun 3541 kr
2 Kristinehamns kommun 1842 kr
3 Sotends kommun 1418 kr
4 Overkalix kommun 1415 kr
5 Skinnskattebergs kommun 1383 kr
6 Sorsele kommun 1358 kr
7 Sollefted kommun 1309 kr
8 Pajala kommun 1299 kr
9 Ragunda kommun 1236 kr
10 | Kramfors kommun 1225 kr

| senare avsnitt redovisas rankingutveckling dver en trearsperiod for samtliga av lan-
dets 290 kommuner.



Kronor

Positiv utveckling dver tid av ldromedelsko6p
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Vi kan konstatera att 2020 ars laromedelsinkop innebar ett genomsnittligt trendbrott
i den uppatgaende trend som varit fallet de tre senaste aren. Vi ser dven att larome-
del har minskat nagot i férhallande till skolans totala kostnad per elev. Endast 0,65
procent av den totala kostnaden per elev gar till laromedel.

Tittar vi pa kommunniva sa var det farre kommuner som under 2020 satsade mer pa
laromedelsinkop jamfort med foregaende ar. En reflektion &r att resurser under detta
pandemidr tillfalligt kan ha riktats till investeringar i tekniska hjdlpmedel for att un-
derlatta och mojliggora distansundervisning. Nagra sadana siffror finns dock inte
redovisade i nationell statistik.

Utveckling av Llaromedelsink6p 2015-2020
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Geografiska jamforelser visar pa bristande likvardighet

Skillnaden i laromedelsinkdp mellan kommuner i Sverige under 2020 ar stor. Vissa
variationer kan sannolikt forklaras med stora investeringar géllande laromedelsinkdp
foregdende ar. Senare i rapporten redovisas darfor inkép 6ver en trearsperiod.

Oversikt laromedelsinkép 2020

Kronor per elev Andel (%) av total kostnad
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Andel kommuner
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Ndstan var femte kommun i Sverige képte in laromedel for mindre
an 600 kronor per elev

Bilden nedan visar hur stor utgift i kronor kommuner har for laromedel per elev.
Spannet mellan den kommun i Sverige som kopte in laromedel for minst pengar per
elev och den som kopte in for mest, ar vasentlig. Den kommun som kopte in for mest
spenderade 3540 kronor for varje elev medan den av landets 290 kommuner som
spenderade minst lade 130 kronor per elev. Markaryd som ar den kommun som top-
par tabellen, och gor det ocksd om man undersdker genomsnittsinkdpen Over en
trearsperiod.

90 procent av kommunerna kdper laromedel for mindre @n 1000 kr.

Endast 3 procent av kommunerna lagger mer an en procent av sina totala utgifter

for skolan pa laromedel.

Kommuners inkop av laromedel férdelat pa inképens storlek ar 2020
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Andel kommuner
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98 procent av Sveriges kommuner lagger mindre dn en procent av
totalkostnaden for skolan pa laromedel

Histogrammet nedan visar hur stor andel av totalkostnaden som laggs pa laromedel
i alla landets kommuner. Staplarnas hojd avgors av hur manga kommuner som
lagger en viss andel av totalkostnaden pa laromedel. Av grafen framgar att 98
procent av landets kommuner ldgger mindre an en procent pa laromedel 2020.

Fordelning av kommuners inkop av laromedel som andel av totalkostnad 2020
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Storstader investerar mest i laromedel

For att forklara regionala skillnader kan en jamforelse av kommuntyp ge en finger-
visning om kommuners olika forutsattningar och prioriteringar. Exempelvis kan stor-
stader ha hogre overheadkostnader i form av lokaler precis som mindre kommuner i
glesbygd kan har omfattande utgifter for skolskjutsar. Det vi kan konstatera ar att
det framfor allt ar i storre kommuner som vi ser en uppatgaende trend vad galler
laromedelsinkdp, dar medelvardet per elev ar 921 kronor, vilket kan jamforas med
landsbygdskommunernas medelvarde pa 774 kronor.

Slutsatserna kan sammanfattas till:

Storstader ligger hogre och spridningen mellan olika storstader ar liten.

Storre stader ar dven den kommungrupp som har hégst medianvarde for laromedels-
inkop.

Spridningen i inkdp mellan kommuner i landsbygdsregioner ar stor.

| flera kommuntyper syns en tydlig uppgang 2016 och déarefter en avmattning av
laromedelsinkdp. Forklaringen till detta @r sannolikt antalet nyanldnda som bdorjade
skolan 2016.

Kommuners kop av ldromedel per elev efter kommungrupp 2015-2020

*Kommuntyperna definieras utefter SKR:s kommungruppsindelning.
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Regional och kommunal ranking
Ink6ép av laromedel per elev efter lan

Medelvarde inkop per elev 2020

Blekinge lan 664
Dalarnas lan 703
Gotlands lan 760
Gavleborgs lan 748
Hallands lan 689
Jamtlands lan 798
Jonképings 1an 617
Kalmar lan 780
Kronobergs lan
Norrbottens lan 910
Skane lan 809
Stockholms lan 741
Sodermanlands lan 726
Uppsala lan 708
Varmlands lan 923
Vasterbottens lan 876
Vasternorrlands lan 875
Vastmanlands lan 848
Vastra Gotalands lan 775
Orebro 1an 809

Ostergétlands lan 703
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Kommunal ranking 6ver tre ars utveckling

De tre foljande bilderna beskriver hur kommuners ranking utifran hur respektive
kommuns ldaromedelsinkop forandrats 2017-2020. Rankingen &r baserad pa tre ars
medelvarden for att jamna ut variationer mellan enskilda ar.
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Férandring av ranking 2017-2020 efter 3-ars medelvérde (1/3)

1. Markaryd {e *+0 51. Malmé -
2. Skinnskatteberg | #—o +11 52. Harnésand -
3. Hallefors { = +1 53, Oxelésund -
4, Pajala{ ® *2 54. Skellefted -
5. Sollefted | oo *+9 55. Ange |
6. Overkalix {o» 4 56. Kungsor
7. Hégsby { e—o +13 57. Nybro -
8. Ragunda{ = o +28 58. Lessebo -
9. Toreboda{ e *0 59. Sotenés
10. Sorsele { e——o 27 60. Grums -
11. Bjurholm{ *244 o 61, Vara -
12.Orust{ e o +117 62. Hassleholm -
13. Linképing{ e o 42 63. Liding®d
14, Oskarshamn { o t14 64. Motala
15. Kramfors { e *0 65, Umeé -
16, Saffle{ oo *9 66. Malung-Salen -
17. Asele{ o 92 67. Stockholm
18. Borgholm{ e o *21 68. Osby |
19.Tingsryd{ e —o 22 69. Kiruna
20. Munkfors o 13 70. Are -
21. Lomma - . o +48 71. Robertsfors -
22. Nora - o 156 72. Sundbyberg 4
23, Kristinehamn 4 +122 73. Sater
24, Strémsund { o—e 13 74. Vingaker -
25. Amal A « o158 75. Avesta -
26. Norsjé A +232 ° 76. Ludvika -
27. Karlstad . o +43 77. Arboga -
28. Klippan A . 0 1136 78. Karlskoga A
29, Karlsborg{ o—e 13 79. Askersund 4
30, Sunne ce 9 80. Norrkdping
31. Hylte{ o—e 24 81. Vimmerby -
32. Upplands-Bro - e o t58 82. Gagnef
33. Ljusnarsberg { o——# -30 83. Goteborg
34. Haparanda { *207 84. Vindeln -
35. Overtorneé os 4 85. Tranas 1
36. Luled . o +52 86. Uppvidinge -
37. Sandviken . o +172 87. Eskilstuna
38, Vasterds 4 +139 88, Monsterds -
39. Alvkarleby o T45 89. Vaxjo 1
40. Vaxholm 4 +—o 16 90. Orkelljunga 1
41. Ockelbo A oe 9 91. Eda 4
42, Uppsala A « o t76 92. Bracke -
43. Nordanstig | . o +61 93, Pited 4
44, Tomelilla | +141 94. Emmaboda
45, Gavle - +138 95. Arvika
46. Stromstad o +28 96. Savsjo
47. Laxa 4 o——e 23 97. Katrineholm A
48. Angelholm - o +152 98. Ornskoldsvik -
49, Mjélby A © *2 99, Alvesta -
50. Arjang oe 8 100. Sédertalje -
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*Den ihdliga punkten redovisar rankingen 2020 och den fyllda rankingen 2017. Ett
gront streck indikerar att kommunen forbattrat sin ranking och ett rott streck att
kommunen tappat i ranking.




Forandring av ranking 2017-2020 efter 3-ars medelvarde (2/3)

101. Solna

102. Képing
103. Helsingborg -
104. Lilla Edet
105. Lekeberg
106. Hodr

107, Mirbylanga -
108, Upplands Vasby
109, Bords A

110. Sala -

111. Kalmar
112. Ekerd -

113. Enkdping
114. Dorotea -
115. Odeshdg -
116, Nykdping
117. Almhult 4
118. Jarfalla A
119. Ronneby
120, Tyresd
121. Sundswvall 4
122. Astorp |
123. Habo -

124, Morberg
125. Uddevalia -
126. Kinda -

127. Skovde
128, Mora

129, Hammard -
130. Bastad -
131, Mellerud
132, Aneby
133. Hedemora -
134, Harjedalen -
135, Alvdalen 4
136, Kalix

137. Simrishamn -
138. Berg -

139, Storfors
140. Lahoim -
141. Ovanaker -
142, Rattvik
143. Haninge
144, Partille
145. Hofars
146, Ljunghby
147. Boden 4
148, Gotene
149. Leksand
150. Vanersbaory
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151, Timra

152, Olofstrém 4
153. Ostersund 1
154, Lidképing
155. Skurup 1
156. Nassj -
157. Taby -

158. Grebro -
159, Kil A

160. Flen -

161. Perstorp
162. Osterdker
163. Eksjé o

164. Herrljunga -
165. Storuman
166, Vannas
167. Kumia -
168. Sigtuna
169, Mdlndal 4
170. Svalov
171. Valdemarsvik
172. Malé -

173. Lund

174. Harby A
175, Tierp 4

176. Kavlinge 1
177. Skara
178. Tanum A
179, Vallentuna -
180. Hoganas -
181, Karlskrona 4
182, Soderhamn A
183. Falképing
184, Vargarda
185, Vastervik 4
186. Borlange
187. Halmstad
188. Strangnas -
189. Filipstad +
190. Trosa -
191. Danderyd 4
192, Tibro 1

1493, Torsby
194, Hultsfred 4
195. Lindesberg -
196, Arjeplog
197. Gallivare
198. Alvsbyn
199. Arvidsjaur A
200. Gotland A
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*Den ihdliga punkten redovisar rankingen 2020 och den fyllda rankingen 2017. Ett
gront streck indikerar att kommunen férbattrat sin ranking och ett rott streck att
kommunen tappat i ranking.




Forandring av ranking 2017-2020 efter 3-ars medelvérde (3/3)

201. Gnesta -

202, Krokom o

203. Kristianstad -
204, Finspang
205, Orsa

206, Ulricehamn
207. Bengtsfors -
208, Solveshorg A
209. Forshaga
210. Norrtalje
211. Gullspang -
212. Vaggeryd 4
213. Fagersta
214. Vansbro -
215. Ydre -

216, Huddinge
217. Torsds -

218, jonkdping
219, Landskrona o
220. Esliwv A

221, Varmdad
222. Dals-Ed 4
223, Varberg
224, Séderkdping
225, Vetlanda -
226. Nynashamn
227. Falkenberg
228. Smedjebacken 4
229, Alingsas
230. stenungsund -
231, Ystad

232, Ostra Géinge
233. Lycksele -
234, Degerfors -
235, Bromadlla
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236. Osthammar 4 o . 20
237. Svenljunga o »-197
238, Harryda - 40 5 5
239, Karlshamn o——a 37
240. Kungalv - +37 o o
241, Tidaholm 4 19 o .
242, Heby - Weg —
243, Kungsbacka +33 4 o
244, Lysekil - -138 o .
245, Fargelanda - 119 o .
246, Bjuv g — o
247, Trollhattan 20 60— o
248. Atvidaberg - -100 o .
249, Hallstahammar 15 5—u
250. Varnamo 25 o u
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251, Mariestad - L4
252, Burliv - 17 o u
253. Sollentuna A 1 .
254, Gnosjd - L Y
255, Svedala +10 g5
256. Sjobo 4 +10 g o
257. Trelleborg 25 o a
258. Jokkmokk - +6 eo
259, Nacka €9 o .
260, Staffanstorp ‘16 50—
261. Boxholm 4 5 oe
262, Gislaved A e ]
263. Tranema 53 o -
264. Knivsta -
265. Bollebygd +9 gq
266. Ockerd +16 oo
267. Hjo 4 20 o o
268, Lerum < +12 o o
269. Munkedal o -223
270. Falun 5 ] S—
271, Bollnas 4 L —
272. Vellinge - 68 g =
273, Hudiksvall 4 a
274, Ljusdal 4 S8 o o
275. Tjorn +10 o0
276. Nykvarm 52 o o
277. Mullsjé 136
278, Surahammar 1 L I —
279, Vadstena 49 o 3
280. Hallsberg A s R
281. Ale +0 o
2B2. Essunga 15 o0 o
2B3. Vilhelmina 4 +7 a0
284, Botkyrka - +4 4
285, Salem -198
286. Habo 14 5
287. Nordmaling - -1 8
288. Hagfors 1 18 oo
289, Grastorp 1 RPN,
290. Mark 4 3 e
0 50 100 150 200 250

*Den ihdliga punkten redovisar rankingen 2020 och den fyllda rankingen 2017. Ett
gront streck indikerar att kommunen forbattrat sin ranking och ett rétt streck att
kommunen tappat i ranking.
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Intresserad av mer statistik?
Pa Laromedelsforetagens hemsida laromedelsforetagen.se finns statistik dver laro-
medelsinkop for kommuner och regioner mellan aren 2015-2020.

Kallor

Kommunala huvudmaéns ldromedelsinkdp

Laromedias uppgifter om Laromedelsinkdp

Total kostnad for grundskolan

Skolverket Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket
Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - kostnader/Export kostnader per
kommun

Antal elever

Skolverket Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket
Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - Elever/Export — Antal elever per
arskurs

Behoriga larare

Skolverket Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket
Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - kostnader/Export Personalsta-
tistik med lararlegitimation och behorighet i minst ett amne

Behdrighet till gymnasiet

Skolverket Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket
Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade — Betyg ak 9/Export — Behdrighet
till gymnasieskolan, fr.o.m. 2011

Andel med hogst grundskola i dldern 35-74 ar

SCB
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506/Utbildn
ing/

Indikatorn fungerar som proxy for socioekonomisk situation, i likhet med vad SKR
rekommenderar. Se:
https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/folkhalsa/styraochledafol
khalsa/folkhalsostatistik/undvikfallgropar.36222.html

Kommungrupper

Kommuntyperna definieras utefter SKR:s kommungruppsindelning fran 2017. Se:
Kommungruppsindelning | SKR

Definition av Ldromedel

Samtliga av Laromedelsforetagens medlemmar foljer denna kvalitetspolicy. Se:
Kvalitetspolicy for tryckta och digitala laromedel | Laromedelsféretagen (laromedels-

foretagen.se)
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/folkhalsa/styraochledafolkhalsa/folkhalsostatistik/undvikfallgropar.36222.html
https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/folkhalsa/styraochledafolkhalsa/folkhalsostatistik/undvikfallgropar.36222.html
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/kvalitetspolicy-for-tryckta-och-digitala-laromedel/
https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/kvalitetspolicy-for-tryckta-och-digitala-laromedel/

