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Inledning

Den svenska skolans sjunkande kunskapsresultat har sedan manga ar varit i fokus for
den politiska debatten. Mer ordning och reda och behov av fler behdriga larare ar ex-
empel pa problem som diskuterats, men laromedel saknades lange i det offentliga
samtalet. Sa ar det inte langre.

Elevers ratt till likvardig tillgang till kvalitativa laromedel ar en frdga som oOkat i bety-
delse de senaste aren. Den politiska medvetenheten om laromedlens varde for kun-
skapsutvecklingen i skolan har vuxit, inte minst tack vare slutbetéankandet fran Laro-
medelsutredningen som presenterades for den forra regeringen under 2021. Efter va-
let 2022 fick Sverige en ny regering och i budgetpropositionen for 2023 satsas sam-
mantaget nastan 1,8 miljarder kronor 6ver tre ar pa att forbattra tillgangen till larome-
del.

Laromedelsforetagens medlemmar producerar cirka 95 procent av alla laromedel i
Sverige. Laromedelsbarometern ar en statistiksammanstallning som Laromedelsfo-
retagen ger ut och som mojliggjort en arlig uppféljning av laromedelsférsorjningen i
den svenska grundskolan.

Rapporten har foljt utvecklingen géllande ett antal nyckeltal kopplat till laromedelsin-
kop i Sveriges kommuner. Laromedelsbarometern ger en lagesbeskrivning av likvar-
digheten i kommuner och regioner i Sverige och undersoker narmare vilka faktorer
som paverkar hur laromedel prioriteras.

Rapporten utgar i huvudsak fran Laromedias statistik 6ver kommunala huvudmans
inkdp av laromedel, SCB:s statistik over elevantal per kommun och befolkningens ut-
bildningsgrad samt Skolverkets redovisade siffror over de kommunala huvudmannens
totala kostnader for utbildning per elev.

Inkdép av laromedel per elev
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De viktigaste slutsatserna fran 2021 ars Laromedelsbarometer

Sverige koper betydligt mindre laromedel an vara grannar i Norge och Finland
Trots en 6kning av laromedelsinkdp i landet, ligger Sverige fortfarande lagt i jamfo-
relse med Norge och Finland.

Betydande skillnader mellan landets kommuner

Tillgangen till Iaromedel varierar beroende pa i vilkken kommun en elev gar i skolan.
Statistiken visar att skillnaderna kvarstar d@ven genomsnittligt sett over de tre sen-
aste aren.

Positiv trend med mer laromedel, men klyftorna 6kar

Trenden ar positiv med storre inkdp av laromedel an foregdende ar. | rakningen av
kommuners laromedelsinkop kan vi se att klyftorna mellan dem béasta och samsta
kommunerna har 6kat. Mellan hogsta och lagsta inkop skiljer nastan 2 000 kronor
per elev.

Fler kommuner i basta och samsta kategorin
Fler kommuner képer laromedel fér mer @n 1000 kronor per elev och ar, men anta-
let kommuner som koper fér mindre dn 600 kronor har ocksa okat.

Okat behov av statlig statistik

Nastan all distribution av laromedel till kommunala grundskolor har skett genom en
enda distributor, vilket maojliggjort sammanstallningen av den statistik som ligger till
grund for Laromedelsbarometern. Framgent kommer distributionen delas mellan
flera aktorer, vilket kan foranleda att tillforlitlig statistik inte langre finns att tillga.
Behovet av statlig statistik har darmed okat.

Elevers tillgang till liromedel maste garanteras i skollagen

Resultatet i drets Laromedelsbarometer, med dkade klyftor mellan kommunerna, vi-
sar tydligt att det inte racker att tillféra pengar — kommuner kommer &nda att géra
pa olika satt. De finansiella satsningarna behover kombineras med ny lagstiftning
som garanterar alla elevers tillgang till laromedel.

Stark laromedelstrend i Goteborg
Ett politiskt beslut om sérskild satsning pa laromedel i Goteborg ledde till att stadens
grundskolor fick ett tillskott av laromedel. Géteborgs stad kopte darmed mest laro-
medel i landet under aret (2049 kr/elev).
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Statlig statistik saknas

| dagslaget finns ingen officiell, heltdckande statistik dver laromedelsinkdp i Sverige,
vilket beror pa att ingen svensk myndighet har i uppdrag att sammanstélla sddan data
samt att det inte heller finns en nationell definition fér vad som utgor ett laromedel.
Den statistik som anvands for att sammanstalla Laromedelsbarometern bygger pa
Laromedias statistik 6ver kommunala huvudmans inkép av laromedel. Laromedelsba-
rometern ger darmed en Overblick av hur det ser ut med tillgangligheten av laromedel
i svenska skolor.

Laromedelsbarometern mater inkop av laromedel till kommunala skolor. Enligt Skol-
verket ar det cirka 16 procent av landets grundskoleelever som gar i en fristaende
skola. Eftersom friskolornas laromedel distribueras pa annat sétt finns dessa sko-
lors inkdp inte med i statistiksammanstallningen som Laromedelsbarometern byg-
ger pa. Nagra tillforlitliga data for dessa huvudmans laromedsinkdp finns inte att
tillga.

For att majliggora en fullsténdig bild av svenska elevers tillgang till laromedel behévs
en heltackande nationell statistik over laromedelsinkop dar samtliga skolor inklude-
ras.

Risk for framtida brist pa statistik
Eftersom det saknas statligt sammanstalld statistik ar Laromedelsbarometern i
dagslaget den enda nationella sammanstallningen 6ver laromedelsinkop i Sverige.

Laromedelsforetagens medlemmar ger ut cirka 95 procent av alla laromedel i Sve-
rige och distributionen till kommunala huvudman skots i stort sett av en enda aktor,
Laromedia. Endast 16 procent av grundskoleeleverna gar i fristdende skolor, vilket
gor att Laromedias statistik ar nara nog heltackande.

Efter forandringar i ramavtalen for laromedelsinkop ska distributionen framgent
skotas av flera aktorer. Det innebar att det i framtiden blir mer komplicerat att sam-
manstalla statistik ver kommunala laromedelsinkop.

Om mojligheten att sammanstélla statistik upphdr kommer Sverige helt sakna en
tillforlitlig overblick 6ver hur tillgangen till kvalitativa laromedel ser ut for svenska
elever. Behovet av nationell statlig statistik blir darmed extra tydligt, inte minst for
mojligheten att félja upp och utvardera regeringens satsning pa narmare 1,8 miljar-
der over tre ar for att 6ka tillgangen till Iaromedel i svenska skolor.
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Det saknas en definition av laromedel

Det finns ingen juridisk eller statlig definition av vad ett laromedel ar. Otydligheten
lamnar utrymme for tolkning och ger aven majlighet till att aktérer kan marknads-
fora sina produkter som laromedel, trots att materialet inte féljer laro- och kurspla-
ner. Det féorekommer dven andra kvalitetsbrister i material som i vardagstal be-
namns laromedel.

Ett inforande av en tydlig och nationell definition av vad som far bendmnas som
laromedel ar en central del som berors i Laromedelsutredningens slutbetankande.
Utredningen lamnade ocksa forslag pa hur en sadan definition skulle kunna se ut.
Att en definition kommer pa plats ar viktigt, dels for att sékerstalla att de laromedel
som kops in ar av hog kvalitet, dels for att kunna samla in data och félja upp ge-
nomforda satsningar och malséattningar som handlar om laromedel.

Vad éar ett Laromedel? Las mer i Lairomedelsforetagens kvalitetspolicy.

Bristande likvardighet i svensk skola - laromedelsférsorjningen ar inget un-

dantag

Laromedelsforetagen har bland annat undersokt kopplingen mellan laromedelsinkdp
och andra kvalitetsfaktorer i skolan. Slutsatsen som kan goras utifran statistiken ar
att det inte finns nagra tecken pa att kommuner som kan betraktas som socialt mer
utsatta, kompenserar detta genom att gora storre inkop av laromedel. Laromedel an-
vands alltsa idag inte som ett kompensatoriskt verktyg i skolan. 2021 &r det fler kom-
muner kdper laromedel for mer an 1000 kronor per elev och ar, men antalet kommuner
som koper for mindre d@n 600 kronor har ocksa okat.

Detta forstarker ytterligare bilden av att forutsattningarna att bedriva undervisning
skiljer sig markant at mellan olika kommuner i Sverige.

Positiv trend - men i en nordisk kontext ar Sverige ar fortfarande pa efter-
kalken

Precis som tidigare ar kan konstateras att det finns stora skillnader i hur mycket
som investeras i laromedel for grundskolan. Trenden &r ocksa positiv, dven om 0k-
ningen sker fran laga nivaer, satsar kommuner idag mer pa laromedel an tidigare.
De genomsnittliga inkdpen av laromedel per elev for Sverige har okat fran 671 kro-
nor till 786 kronor mellan 2015 och 2019. Ar 2020 1dg motsvarande siffra pa 773
kronor och 2021 har det skett en 6kning till 859 kronor.

Den relativa 6kningen fran 2015 till 2021 &r darmed betydande men som visas se-
nare i rapporten ligger Sverige pa en lag niva jamfort med vara grannlénder.


https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/kvalitetspolicy-for-tryckta-och-digitala-laromedel/
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Liten positiv utveckling 6ver tid som andel av totala kostnader
Laromedelsinkopen under 2021 foljer alltsa en langsiktigt positiv trend dar vi kan se
att flera kommuner okat laromedelsinkdpen jamfort med foregaende ar. Sett till laro-
medlens andel av den totala kostnaden per elev sker ocksa en 6kning pa 0,05 procen-
tenheter mellan 2020 och 2021, vilket motsvarar en procentuell 6kning pa cirka 7,5
procent. Pa lite langre sikt ar daremot 6kningen mindre pataglig: mellan 2015 och
2021 har forandringen av laromedlens andel av den totala elevkostnaden gatt fran
0,69 procent till 0,7 procent, en férandring pa 0,01 procentenheter eller knappt 1,5 pro-
cent.

Endast 11 av 290 kommuner satsar mer dn en procent av skolans budget pa larome-
del.

Utveckling av laromedelsinkdp 2015 - 2021
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Laromedelsinkop i Norge och Finland

Sverige borjar sakta men sakert att fa upp den genomsnittliga nivan pa laromedelsin-
kop per elev. Viktigt att understryka ar dock att laromedelsomradet varit eftersatt un-
der lang tid, vilket medfort att den totala tillgdngen pa laromedel i den svenska sko-
lan &r mycket lag.

| en nordisk jamforelse sticker i dagslaget Norge ut markant med 1641 kronor i laro-
medelsinkdp per elev. Okningen fran 2020 — 2021 &r kopplad till inforandet av nya I4-
roplaner och ddarmed ar siffrorna for 2021 nagot hogre jamfért med ett normalar,
som ar 2020 da motsvarande siffra ldg pa 1120 kronor.

Siffran pa laromedelsinkop i Finland for ar 2021 ligger pa samma niva som for ar
2020. Ar 2021 koptes laromedel for 1328 kronor per elev jamfort med ar 2020 da den
motsvariga siffran lag pa 1362 kronor.

Aven om det skett en dkning i laromedelsinkop i Sverige, ligger Sverige fortfarande
lagt i jamforelse med de nordiska grannlanderna.

Liromedelsinkop per elev och ar,
grundskola
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Sverige 859 kr for 2021 (773 kr for 2020), Norge 1.641 kr for 2021 (1.120 kr fér 2020), Finland 1.328 kr for 2021 (1.362 kr fér 2020)
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Lista 6ver de 10 kommuner som kopte mest laromedel under 2021

Kommun Summa per elev
1 Goteborgs kommun 2049 kr
2 Overkalix kommun 1758 kr
3 Ragunda kommun 1636 kr
4 Stenungssunds kommun 1586 kr
5 Saffle kommun 1413 kr
6 Pajala kommun 1398 kr
7 Toreboda kommun 1390 kr
8 Luled kommun 1372 kr
9 Skinnskattebergs kommun 1368 kr
10 | Vindelns kommun 1333 kr

| senare avsnitt redovisas rankingutveckling éver en trearsperiod fér samtliga av lan-
dets 290 kommuner.
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Geografiska jamforelser visar pa bristande likvardighet
Skillnaden i laromedelsinkdp mellan kommuner i Sverige under 2021 &r stor och vi
ser en utveckling dar klyftorna mellan de kommuner som koper in mest och de som

koper in minst okar.

Oversikt av laromedelsinkdp 2021:

Kronor per elev / andel (%) av total kostnad
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En positiv forandring har skett men klyftorna mellan kommunerna 6kar
Var femte kommun i Sverige kdpte in laromedel f6r mindre &n 600 kronor per elev.

Bilden nedan visar hur stor utgift i kronor kommuner har fér laromedel per elev. Span-
net mellan den kommun i Sverige som képte in laromedel fér minst pengar per elev
och den som koépte in fér mest, ar vasentligt. Den kommun som képte in fér mest
avsatte 2049 kronor for varje elev medan den av landets 290 kommuner som
spende-rade minst la 322 kronor per elev.

Om vi jamfor 2021 med 2020 kan vi se att:

e 84 procent avkommunerna kdper laromedel for mindre &n 1000 kronor jamfort
med 90 procent ar 2020.

e 60 procent av kommunerna gor inkdp for mindre an 800 kronor, jamfort med
forra arets 68 procent.

e Daremot har andelen kommuner som gor inkop for mindre an 600 kronor okat
fran 17 procent till 20 procent jamfort med ar 2020.

Kommuners inkép av laromedel fordelat pd inkdpens storlek &r 2021
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Andel kommuner
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96 procent av Sveriges kommuner lagger mindre dn en procent av total-

kostnaden for skolan pa laromedel

Histogrammet nedan visar hur stor andel av totalkostnaden som laggs pa laromedel i
alla landets kommuner. Staplarnas hojd avgors av hur manga kommuner som lagger
en viss andel av totalkostnaden pa laromedel. Av grafen framgar att 96 procent av
landets kommuner lagger mindre @n en procent pa laromedel 2021. Det &r till antalet
inte fler an 11 kommuner som har kopt in laromedel fér mer dn 1 procent av
skolbudgeten.

Fordelning av kommuners inkop av laromedel som andel av totalkostnad 2021
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Storstiader investerar fortfarande mest i laromedel

Forutsattningarna kan skilja sig mellan olika typer av kommuner. Kostnader for loka-
ler &r troligen hogre i storstader an i mindre orter medan utgifter for skolskjutsar ar
betydande i glesbygdskommuner. | arets Laromedelsbarometer, liksom féregaende
ar, kan vi konstatera att det framst ar storstaderna som fortsatt satsar pa laromedel
och att dessa sticker ut pa ett mycket tydligt satt.

Medelvéardet av laromedelsinkop per elev ar 825 kronor (921 kronor ar 2020) i storre
stader, vilket kan jamforas med landsbygdskommunernas medelvarde pa 729 kronor
(774 kronor ar 2020).

Kommuners kop av laromedel per elev efter kommungrupp 2015-2021

*Kommuntyperna definieras i enlighet med SKR:s kommungruppsindelning.
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Regional ranking

Inkop av laromedel per elev efter lan

Skillnaden mellan inkdp av laromedel i olika regioner ar stor dar Vastra Gotalands
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Regionen toppar med 1151 kronor i genomsnittligt laromedelsinkop per elev medan
Gavleborg hamnar i botten.

Blekinge lan
Dalarnas lan
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Skéne lan
Stockholms lan
Sodermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastmanlands 1&an
Vastra Gotalands lan
Orebro 1&n
Ostergotlands 1an

Medelvarde inkop per elev 2021
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Kommunal ranking 6ver tre ars utveckling

De tre foljande bilderna beskriver hur kommuners ranking utifran respektive kommuns
laromedelsinkop forandrats 2017-2021.
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Rankingen &r baserad pa tre ars

medelvarden for att jamna ut variationer mellan enskilda ar.

Férandring av ranking 2017-2021 efter 3-ars medelvérde (1/3)

1, Overkalix | ®

2. Skinnskatteberg | #-o

3, Ragunda 4 »

4. Giteborg | ®

5. Pajala 4

6. Hallefors 4 o

7. Munkfors 4
8. Kramfors { ®o

9, Siffle 1

10. Toreboda 4| @

11, Sorsele 4 @
12.Klippan { =

13 Luled | »

14, Nora o .

15. Norsjt 4 .

16. Upplands-Bro .
17, Asele | o-®

18, Sollefted | o
19. Oskarshamn o .
20, Linkbiping 4 .
21, Partille 4 .
22. Vindeln o .
23. Vasterds - .
24, Laxh 4 -

25, Sunne o oe

26. Haparanda 4 .

27. Kristinehamn 4 -

2B. Stenungsund - .

20, Overtorned - -

30. Tomelilia 4 .

31, Malmdb < .

32. Karlstad + .

33. Harndsand - .

34, Borgholm - w©

35. MjBlby 4
36. Stromstad -
37. Lomma o
38. Strdmsund 4 ©
39, Bjurholm 4 +216
40. Arjdng 4
41. Hogsby o
42, Tingsryd 4
43, Kiruna
44, Ange L
45, Malung-S8len 4
46. Angelholm
47, Alvkarleby 4
48. Nordanstig 4
49, Kalmar 4

50, Hylte 4

o

o +32

+268

+264

+215

+256

o +65

o *55

o +151

o 117

o +154

o +109

o +153

o +130

51, Skellefted
52. Sotends
53, Karlskoga
54. Hodr
55, Enkbping
56. Oxeldsund L
57. Grums
58. Nybro
59, Ostersund
60. Pitel
61, Méindal
62. Lidingd
63. Shter
64, Stockholm
65. Ornskiildsvik
66, Orkelljunga
67. Perstorp
68. Mérbylinga
69, Vaxholm
70, Avesta o
71. Bricke
72. Karlshorg o
73. Tibro
74, Strangnés
75. Are
76, Vs
77. Skurup
78. Robertsfors °
79, Osby
80. Lilla Edet
81, Eksj
B2. Svaldv
83, Motala
84, Sundbyberg
85, Stdertalje
B6. Uppsala
B7. Umed
88. Huddinge
89, Arvidsjaur
90, Jarflla
91. Arboga
92, Gagnef
93, Ulricehamn
94. Odeshiig
95, Eda
96, Ekerd
97. Dorotea
98. Orust
99, Lidkbping

100. Uppvidinge
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= o +l44
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o +13
+152 o
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. o +133
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*Den ihaliga punkten redovisar rankingen 2021 och den fyllda rankingen 2017. Ett gront streck indikerar
att kommunen forbattrat sin ranking och ett rétt streck att kommunen tappat i ranking.




Férandring av ranking 2017-2021 efter 3-4rs medelvarde (2/3)

101, Tyrest -
102, Ockelbo -
103, Vara -
104, Trands
105. Solna
106. Eskilstuna -
107. Upplands Vasby -
108, Hassleholm
109. Arjeplog 4
110. Gltene 4
111, Norrkéiping -
112. Mark
113, Helsingberg 4
114, Kungstr 4
115. M8nsterds -
116. Gnesta -
117, Vénnas -
118, Amél 4
119, Sandviken -
120. Smedjebacken 4
121, Arvika 4
122, Lekeberg -
123, Réttvik o
124. Kalix
125. Kil 4
126. Askersund -
127. Nassjt 4
126, Sala -
129, Uddevalla -
130. Aimhult <
131, Leksand 4
132. Hoganis
133, Haninge -
134, Képing -
135, Ljusnarsberg 4 ©
136, Emmaboda 4
137, Gévle
138. Harryda +
139, Kavlinge
140. Alingsds +
141, Sundsvall 4
142, Grebro 4
143, Osterdker -
144, Vallentuna -
145, Flen
146, Harjedalen 4
147. Boden -
148, Kungalv -
149, Nyktping o

150. Gallivare 4

- o +117

. o 64

. o +79

- o 112

. o +108

. o 180

. o +63

- o +69

. o 194
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151. Lessebo -

°

152, Vimmerby <
153, Taby A
154. Lund -
155. Ljungby
156. Alvdalen -
157, Kungsbacka -
158, Lahoim -+
159, Esldv o
160, Herby
161. Halmstad -
162. Bords -
163. Malé - o
164, Alvesta - o
165. Trosa -
166. Borlinge
167. VingAker |
168. Timré -
169. Tjérm -
170. Falkaping
171. Farshaga -
172. Storfors o
173. Gotland -
174, Mora +
175, Ronneby -
176. Norberg - o
177. Trollhittan -
178. Astorp o
179. Sévsjé o o
180, Ovandker -
181, Aneby -
182. Dals-Ed - o
183. Karlskrona -
184, Virmdd -
185, Slgtuna
186. Filipstad -
187. Sdlvesborg 4
188. Landskrona -
189. Vargérda -
190, Lysek|l - o
191. Orsa -
192. Ockert -
193, Skovde -
194, Blstad o
195, Storuman
196, Olofstrém - o
197. Hultsfred -
198, Katrineholm - o
199, Vetlanda - o

200. Danderyd
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200 250

- o +74

- o t+52

e o +48

- o +50

oo *+12

o 129
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*Den ihaliga punkten redovisar rankingen 2021 och den fyllda rankingen 2017. Ett gront streck indikerar
att kommunen forbattrat sin ranking och ett rétt streck att kommunen tappat i ranking.
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Forandring av ranking 2017-2021 efter 3-ars medelvarde (3/3)
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251, Bollnés
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269 Vansbroq o
270. Gislaved 4
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273, Vellinge
274, Essunga 4
275. Ljusdal 4
276. Lycksele 4

277, Hudiksvall 4
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284, Nykvarn -
285, Salem -
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*Den ihaliga punkten redovisar rankingen 2021 och den fyllda rankingen 2017. Ett gront streck indikerar
att kommunen forbattrat sin ranking och ett rott streck att kommunen tappat i ranking.
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Intresserad av mer statistik?
Pa Laromedelsforetagens hemsida laromedelsforetagen.se finns statistik éver laro-
medelsinkop for kommuner och regioner mellan aren 2015-2021.

Kallor

Kommunala huvudmans laromedelsinkop

Laromedias uppgifter om Laromedelsinkdp

Kommunalférbund Goteborgsregionen. 13 kommuner ingar i Goteborgsregionens redovisade
siffror for laromedelsinkdp

Total kostnad for grundskolan

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: “Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform - grund-
skolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - kostnader/Export kostnader per kommun

Antal elever

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform - grund-
skolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - Elever/Export — Antal elever per arskurs
Behoriga larare

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform - grund-
skolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - kostnader/Export Personalstatistik med lararle-
gitimation och behorighet i minst ett amne

Behorighet till gymnasiet

Skolverket Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform - grund-
skolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade — Betyg ak 9/Export — Behorighet till gymnasie-
skolan, fr.o.m. 2011

Andel med hogst grundskola i aldern 35-74 ar

SCB https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
Indikatorn fungerar som proxy for socioekonomisk situation, i likhet med vad SKR rekommen-
derar. Se: https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/folkhalsa/styraochleda-
folkhalsa/folkhalsostatistik/undvikfallgropar.36222.html

Nordisk statistik

Laromedelsforetagens branschstatistik (Sverige), Forlaggarforeningen (Norge) och Finnish
Publishers Association (Finland)

Kommungrupper

Kommuntyperna definieras utefter SKR:s kommungruppsindelning fran 2017. Se: Kommun-
gruppsindelning | SKR

Definition av Laromedel

Samtliga av Laromedelsforetagens medlemmar féljer denna kvalitetspolicy. Se:
Kvalitetspolicy for tryckta och digitala laromedel | Laromedelsforetagen (laromedelsforeta-

gen.se)
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