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Sammanfattning

Kommunernas inkop av laromedel har stannat av

Korrigerat for inflationen bromsade kommunernas laromedelskop in under 2024.
Den 6kning som observerats tidigare ar uteblev alltsa och de inflationsjusterade
inkdpen var faktiskt lagre under 2024 an 2023.

Det saknas tydliga direktiv om vad som ar tillracklig tillgang till laromedel

Regeringen har uttryckt malsé&ttningen att elever ska ha ett laromedel per @mne, men
det finns inga statliga rekommendationer for detta. Ansvariga myndigheter behdver
ett uppdrag att satta rekommendationer.

Okad skillnad mellan stad och land - tydliga minskningar i stora delar av landet

Storstdderna 6kade sina laromedelsinkép under 2024 med cirka 20 procent jamfort
med aret innan. Manga kommuner i resten av Sverige minskade sina inkop betydligt
under 2024, vilket betyder att skillnaden mellan stad och land tydligt 6kade under det
aktuella aret.

Sammantaget visar 2024 ars siffror att klyftorna i laromedelsforsérjningen inte bara
kvarstar utan okar

Viss effekt av statsbidraget — men svagt genomslag i statistiken

Ar 2024 betalades ytterligare 496 miljoner kronor ut i statsbidrag for inkop av
larobdcker. Trots detta ar genomslaget pa den kommunala inkOpsstatistiken fortsatt
begransat. Detta vacker fragan om hur statsbidraget faktiskt anvands.

Statlig statistik ser ut att droja flera ar

Saval Skolverket som SCB har haft i uppdrag av regeringen att undersoka hur officiell
laromedelsstatistik kan samlas in. Baserat pa myndigheternas bedémningar kan
statlig laromedelsstatistik vara pa plats forst omkring ar 2029. Detta ar en orimligt
lang tid som forsvarar for staten, och kommunerna sjalva, att halla koll pa sina
laromedelsinkop.
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Inledning

Tillgangen till IAromedel har under de senaste aren varit féremal for stor
uppmarksamhet i det offentliga samtalet och inom politiken — 2024 var inget
undantag. Men efter flera ar av tydliga uppvaxlingar i kommunernas satsningar ser vi
nu ett trendbrott. Trots att staten fortsatt tillfor betydande medel genom statsbidrag
for larobocker, har de kommunala laromedelsinkopen stagnerat, och i reella termer
till och med minskat. Svenska elever fick darmed inte fler laromedel under 2024 &n
aret innan, trots statliga insatser pa ndarmare en halv miljard kronor. Detta vacker
centrala frdgor om bade styrning och likvardighet.

Vid halvarsskiftet 2024 tradde nya skrivningar i skollagen i kraft. Dessa tydliggor
elevers ratt till laromedel och definierar vad som raknas som d@ndamalsenligt
material. Arets sammanstillning visar dock att lagéndringen dnnu inte resulterat i
den forstarkning av laromedelsbestdnden som lagstiftaren avsett. Avsaknaden av
nationell vagledning kring vad tillrdcklig tillgang innebar i praktiken, liksom
kommunernas mycket varierande utgangslagen, ar tva mojliga forklaringar till att
skillnaderna bestar och i flera fall fordjupas. En annan viktig forklaring ar att lagen
endast var i kraft under ett halvar under det ar som statistiken avser.

Arets Laromedelsbarometer visar ocksa att skillnaderna mellan olika
kommungrupper nu okar igen efter den utjamning som sags 2023. Storstaderna och
deras pendlingskommuner fortsétter att hoja sina investeringar, medan manga
kommuner i 6vriga landet minskar sina inkdp. Gapet mellan den kommun som satsar
mest och den som satsar minst har vuxit till 2 203 kronor per elev. For elever och
larare innebar detta vidgade skillnader i vilka forutsattningar undervisningen faktiskt
vilar pa — trots att laroplan och skollag ar desamma i hela landet.

Aven statsbidragets genomslag &r fortsatt ganska svagt relativt storleken pa stédet.
Mycket pekar pa att betydande delar av bidraget anvands for att uppratthalla
befintliga inkdpsnivaer snarare an att finansiera en faktisk ambitionshojning. Risken
for ett langsiktigt inlasningstillstand &ar tydlig dar huvudmannen vanjer sig vid att
statsbidraget tacker delar av deras ordinarie atagande i stéllet for att bidra till 6kad
tillgang.

Sammantaget visar 2024 ars Laromedelsbarometer att Sverige befinner sig i ett
skede dar en historisk uppvaxling av laromedelsinkdp nu har bromsat in samtidigt
som behovet av en tydligare nationell styrning blivit allt mer uppenbart. Det faktum
att Sverige fortfarande ligger efter bade Finland och Norge nar det galler
laromedelsinkdp per elev visar att det finns betydande utrymme for att starka
skolans kunskapsinfrastruktur.

Laromedel &r en av nagra fa grundforutsattningar for hog utbildningskvalitet och
skolans kompensatoriska uppdrag. Nar tillgangen till Iiromedel varierar kraftigt
riskerar elevernas ratt till en likvardig utbildning att urholkas. 2024 ars resultat
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understryker darmed behovet av fortsatt politisk uppméarksamhet, tydligare riktlinjer
och ett snabbare inférande av officiell statistik. Laromedelsbarometern fyller darfor
fortsatt en central roll i att synliggora utvecklingen och ge underlag for beslut -
lokalt, regionalt och nationellt.

Summering av utvecklingen av laromedelsinkopen 2024

Nedanstaende grafer ger en samlad 6verblick éver hur Iaromedelsinkdpen har
utvecklats dver tid. Den 6vre vanstra grafen visar inkdp av laromedel per elev sedan
2015. Trenden har varit tydligt uppatgdende fram till och med 2023. | och for sig nar
inkopen sin hogsta niva under 2024, 1 198 kronor per elev, men utvecklingen har
planat ut och 6kningen &r inte inflationsjusterad, vilket har betydelse.

| den Ovre hogra grafen framgar hur stor andel av den totala kostnaden per elev som
laromedlen utgor. Andelen har varierat nagot 6ver aren men ligger for 2024 pa 0,83
%, vilket ar en marginell minskning jamfort med 0,86 % 2023. Detta innebar att dven
om kommunerna okat sina laromedelsutgifter, har laromedlens andel av den totala
kostnaden minskat.

Den nedre vanstra grafen visar den procentuella férandringen ar for ar. Har framgar
att den nominella uppgangen mellan 2023 och 2024 &r relativt mattlig — cirka +3 %
— jamfort med de kraftigare 6kningarna tidigare ar.

Den nedre hogra grafen visar spridningen i forandringarna av laromedelsinkop
mellan 2023 och 2024 pa kommunniva. Bilden visar att utvecklingen varierar
betydligt mellan kommunerna: vissa minskar sina inkop, medan andra 6kar dem
ganska kraftigt. Aven om minskningar férekommer &r de fortfarande i minoritet —
tyngdpunkten i fordelningen ligger kring mattliga 6kningar.

Sammantaget pekar utvecklingen fér 2024 pa en utplaning av laromedelsinkop i
kommunerna (marginell 6kning i nominella priser) samt att inkdp av laromedel som
del av den totala kostnaden sjunkit.



Farandring fran féregdende r

LAROMEDELSFORETAGEN

Utveckling av laromedelsinkop 2015-2024
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De viktigaste slutsatserna fran 2024 ars Laromedelsbarometer
Kommunernas inkop av laromedel har stannat av

Korrigerat for inflationen bromsade kommunernas laromedelskop in under 2024.
Den 6kning som observerats tidigare ar uteblev alltsa och de inflationsjusterade
inkdpen var faktiskt lagre under 2024 an 2023.

Sammantaget innebar det att svenska elever inte fick fler laromedel under 2024.
Detta trots att staten betalade ut nastan en halv miljard kronor i bidrag for att kdpa in
fler larobocker. Pengar som syftar till att finansiera laromedelsinkop utover de
normala inkdp som huvudmannen gor.

Laromedelsinkopen Okar inte langre, istallet har utvecklingen planat ut, men det
betyder inte att alla huvudmaén natt malet och att svenska elever far de laromedel de
har ratt till enligt skollagen. Den genomshnittliga summan for inkop ar just bara ett
genomshnitt och det finns stora skillnader mellan olika kommuner. Det innebar att de
kommuner som historiskt kopt fa laromedel omojligen kan ha kommit i fatt de
kommuner som under en langre tid kopt for betydligt mer. Genomsnittet behdver
darfor 6ka markant for att kompensera for de stora skillnaderna som redan finns och
for att sakerstélla att &ven de kommuner som lange legat efter nar en niva som
motsvarar skollagens krav pa tillgang till &ndamalsenliga laromedel.

Utvecklingen i siffror

Inkdpen av laromedel under 2024 har avtagit, aven om de genomshnittliga
kommunala inkdpen steg fran 1 165 kronor ar 2023 till 1 198 kronor ar 2024. Ser
man till perioden sedan 2021 sa &r 6kningen narmare 40 procent, men endast 2,8
procent jamfort med det féregaende aret.

Mellan 2020 och 2024 har laromedelsinkdpen 6kat fran 773 kronor per elev till 1 198
kronor per elev, en nominell 6kning pa drygt 55 procent. Utvecklingen bekréaftar det
tydliga trendbrott som skedde under 2020 och 2021: fram till 2020 varierade de
arliga laromedelsinvesteringarna per elev mellan 700 och 800 kronor, medan det
under de efterféljande aren skett en strukturell uppvaxling till nivaer éver 1 100
kronor per elev.



LAROMEDELSFORETAGEN

Inkép av laromedel per elev
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Det saknas tydliga direktiv om vad som ar tillracklig tillgang till laromedel

Kommunernas investeringar i laromedel per elev ligger alltsa pa liknande nivaer som
2023 vilket visar att kommunerna fortsatt prioritera laromedel hogre an tidigare da
betydligt lagre nivaer var standard. Samtidigt &r det inte givet att denna relativt hogre
ambitionsniva i sig ar tillracklig for att Iangsiktigt sékerstélla goda forutsattningar i
skolan.

Det &r ocksa oklart vad lagstiftningens formulering att elever ska ha tillgang till de
ldrobdcker, ldromedel och andra larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling
i enlighet med utbildningens mal innebar i praktiken. Regeringen har uttryckt
malsattningen att elever ska ha ett laromedel per amne, som de kan ta hem for att
med sina foraldrar fordjupningslasa eller repetera vad som larts ut under skoldagen.
Ansvariga myndigheter, Skolverket och Skolinspektionen har pa olika satt inlett ett
sadant arbete, men det finns &n sa lange inte tillrackligt tydliga direktiv fran
regeringen for att sakerstélla att myndigheterna utformar sina regelverk i enlighet
med malsé&ttningen om en bok per elev och @mne.

Okad skillnad mellan stad och land - tydliga minskningar i stora delar av landet

Storstaderna o6kade sina laromedelsinkép under 2024 med cirka 20 procent jamfort
med aret innan. Malmo okade sina inkop med hela 88 procent och Stockholm med
67. En stor del av den nominella 6kningen av laromedelsinkdp mellan 2023 och 2024
kan harledas till att dessa tva stora kommuner satsat betydligt mer &n tidigare ar.
Goteborg a andra sidan minskade inkopen, men lag daremot i topp aret innan.
Manga kommuner i resten av Sverige minskade sina inkop betydligt under 2024,
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vilket betyder att skillnaden mellan stad och land tydligt kade under det aktuella
aret.

Klyftorna kvarstar

Trots att de nominella laromedelsinképen ligger nagot hogre 2024 an 2023 innebar
den inflationsjusterade analysen att de sammantagna inkdpen i realiteten statt stilla.
Fler kommunerna satsar alltsa mindre pa laromedel per elev an aret innan nar
hansyn tas till prisutvecklingen. Manga kommuner har ocksa minskat sina inkop
betydligt. Denna utveckling forstarker en redan pataglig ojamlikhet i landet.

Skillnaderna mellan kommunerna fortsétter sdledes att 6ka. Ar 2024 uppgéar gapet
mellan den kommun som satsar mest och den som satsar minst till 2 203 kronor per
elev, en tydlig okning fran 2023 ars niva. Det innebar att elevernas faktiska tillgang till
laromedel blir annu mer beroende av vilken kommun de bor i.

Den geografiska analysen visar samma monster. Storstaderna, storre stéader och
pendlingskommuner néra storstader satsar mest pa laromedel. Att utvecklingen ar
negativ i de 6vriga kommungrupper som historiskt haft lagre inkdp innebar att
likvardigheten forsamras dven pa regional niva.

Sammantaget visar 2024 ars siffror att klyftorna i I1aromedelsforsérjningen inte bara
kvarstar utan okar — bade mellan enskilda kommuner och mellan storre
kommungrupper. Nér de reala ink6pen samtidigt minskar fér manga elever blir
konsekvensen att dessa far samre forutsattningar an tidigare, trots nominellt hogre
inkOpsnivaer.

Viss effekt av statsbidraget — men svagt genomslag i statistiken

Ar 2024 betalades ytterligare 496 miljoner kronor ut i statsbidrag for inkdp av
larobocker. Trots detta dr genomslaget pa den kommunala inkOpsstatistiken fortsatt
begréansat. Den nominella 6kningen i laromedelsinkop 2024 &r férhallandevis modest
jamfort med de foregaende aren, och syns alltsa knappt i statistiken i forhallande till
bidragets storlek.

Detta vacker fragan om hur statsbidraget faktiskt anvands. Den svaga uppvaxlingen
tyder pa att manga huvudman inte 6kar sina egna laromedelsbudgetar i takt med
statsbidragets inforande. Om detta monster haller i sig kan det innebara att
huvudmannen pa sikt laser in sig i ett beroende av statliga medel, dar statsbidraget
blir en forutsattning for att uppratthalla en viss niva av laromedelsinkdp snarare &n
ett komplement som majliggor en faktisk ambitionshéjning.

Det ar for tidigt att dra definitiva slutsatser, men utvecklingen hittills antyder att
statsbidraget — bade 2023 och 2024 - har haft mindre genomslag pa
huvudmannens egna satsningar dn vad som var avsett. En central fraga infor
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kommande ar &r darfor om statsbidraget, trots dess utformning, riskerar att ersatta
snarare an forstarka kommunernas egna investeringar i laromedel.

Sverige koper fortfarande farre laromedel @an Norge och Finland

Sverige har annu inte kommit ikapp vara grannlander Norge och Finland i
laromedelsinkop, men ligger battre till an Danmark. Huvudmannen i Finland satsar
ungefar 38 procent mer pa laromedel an vad svenska kommunala huvudman gor.
Daremot har satsningen pa laromedel sjunkit drastiskt i Norge jamfort med ar 2023
och Norge satsar numera ca 9 procent mer pa laromedel &n vad Sverige gor.

Statlig statistik ser ut att droja flera ar

Saval Skolverket som SCB har haft i uppdrag av regeringen att undersoka hur officiell
laromedelsstatistik kan samlas in. Baserat pa myndigheternas bedémningar kan
statlig laromedelsstatistik vara pa plats forst omkring ar 2029, vilket innebar att det
kommer ha gatt fem ar fran att skollagen dndrades for att ge elever ratt till laromedel
till att staten faktiskt kan folja huvudmannens laromedelsinkop. Detta ar en orimligt
lang tid som forsvarar for staten, och kommunerna sjalva, att halla koll pa sina
laromedelsinkop.
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Redovisning av Laromedelsbarometern 2024

Ingen 6kning efter inflationsjustering
Sedan tidigare vet vi att inflationstakten for laromedel legat ndgot under den
allmanna prisutvecklingen, men nar den nominella sammantagna 6kningen ar sa

pass liten som under 2024 ar det anda rimligt att inflationsjustera for att fa en mer

rattvisande bild. Efter inflationsjustering ar forandringen pa ett évergripande plan

mycket liten fran foregdende ar och darmed &r den positiva utvecklingen bruten. Det

aterstar att se om detta blir en bestaende trend.

Utveckling av kostnad for laromedel
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Det saknas nationell vagledning om vad tillracklig tillgang ar
Den 1 juli 2024 tradde den uppdaterade skollagen i kraft med en tydlig och
officiell definition av laromedel: Ett helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ar
avsett att anvandas i undervisningen, som 6verensstammer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, @mnes- eller &mnesomradesplan och ldroplanen, och som &r utgivet
av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art.

Skollagen slar ocksa fast att eleverna ska utan kostnad ha tillgang till ldrobécker,
andra laromedel och andra larverktyg som behovs fér en god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal.

10
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Den andrade skollagen borde teoretiskt leda till att kommunerna redan under
2024 paborjade en forstarkning av sina laromedelsbestand. Baserat pa
slutsatserna i Laromedelsutredningen, som lag till grund for lagandringarna, sa
har tillgangen till laromedel lange varit bristfallig i svensk skola. Detta ar ocksa en
tydlig slutsats av Laromedelsbarometerns dataserier, som visar pa mycket laga
laromedelsinkop fram tills 2020 varefter nivaerna borjade ka. Med all
sannolikhet finns det darmed en historisk laromedelsskuld ute i svenska skolor,
dels for att huvudmannen tidigare inte prioriterat sddana inkop, dels for att vissa
huvudman kopt in material som i den nuvarande lagens mening inte kan betraktas
som faktiska laromedel. Nar kraven nu skarpts, och det definierats vad laromedel
ar, borde manga huvudman behdva inforskaffa fler andamalsenliga laromedel for
att uppfylla kraven i skollagen.

Vad tillracklig tillgang till I1arobocker och laromedel som behovs for god
kunskapsutveckling innebar i realiteten ar inte formellt fastslaget. Den utplaning
som vi ser for 2024 samt 6kade klyftor mellan olika kommuner antyder att en
tydlighet kring vad tillrdcklig tillgang till laromedel &r behovs for att oka
likvardigheten over landet.

Regeringen har i flera budgetpropositioner uttryckt att malsattningen med
laromedelspolitiken &r att tillgdngen ska vara sadan att elever har ett laromedel
per dmne. Detta stéller betydligt hogre krav pa tillgang an vad som ofta &r fallet i
dag — men det kravs sannolikt en formell riktlinje och végledning fran staten och
dess myndigheter for att en sadan standard ska fa effekt i praktiken.

Skolinspektionen granskade under 2025 tillgangen till Iiromedel inom so-dmnena i
ett antal slumpmassigt, men inte representativt, utvalda grundskolor. De granskade
skolorna utgor cirka 0,6 procent av alla skolenheter i Sverige. Resultatet, som inte
gar att extrapolera till att galla alla skolor i landet, visade att en sjattedel av de 30
undersokta skolorna inte tillférsdkrade eleverna tillracklig tillgang till &andamalsenliga
laromedel. Det innebar samtidigt att dver 80 procent av de undersokta skolorna
faktiskt hade en bra tillgang, enligt tillsynens definitioner.

Pa de 25 skolor som Skolinspektionen har bedomt lever upp till lagstiftningens krav
om tillgang far elever majlighet att anvanda laromedel utanfor skoltid. Pa nagra av
dessa skolor finns dock begransningar. Larare och elever pa nagra skolor uppger i
intervjuer att larobockerna som regel ska stanna pa skolan men eleverna kan fa lana
larobockerna om de ber om det och i vissa fall motiverar varfor de vill lana hem dem.
Nar eleverna har digitala laromedel far de i regel ta med sig det digitala verktyget, dar
laromedlet kan nas, hem efter skoltid.

Att elever aktivt maste be om, och motivera, att Ilana hem larobécker, kan enligt
Laromedelsforetagen inte anses vara tillrdackligt for att uppna malet om att elever

11
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ska fa disponera larobockerna efter skoltid. En sadan ordning leder med stor
sannolikhet till att det ar vanligare att studiemotiverade elever ber om att fa lana med
sig laroboken, medan mindre motiverade elever gor motsvarande forfragan till sin
larare i lagre utstrackning. Samtidigt kan det antas att elever med samre
socioekonomiska forutsattningar, exempelvis med fordldrar med lagre utbildning
eller farre bocker i hemmet, hade gynnats relativt sett mer av att i regel ta med
laroboken hem for repetition och 6vning. Ur ett likvardighetsperspektiv kravs det
darfor formodligen att det slas fast att elever ska ha mojlighet att disponera
larobocker efter lektionstid. Om eleverna redan har boken i sin ryggsack efter
avslutad lektion och skoldag, sa blir det forstas mer troligt att de ocksa 6ppnar och
arbetar med boken med sina vardnadshavare i hemmet, &n om de behover fraga om
lov innan boken tas med hem.

| ndmnda granskning framgar ocksa att Skolinspektionen gett godkant till skolor
som har laromedel som visserligen 6verensstammer med gallande laroplan, men
som &r sa pass gamla att lararna behover komplettera larobockerna med mer
uppdaterat material. Skolinspektionen konstaterar utifran intervjuer genomforda
under granskningarna att detta skapar extra arbete for lararna, &ven om manga
larare ser det som en naturlig del av yrket. Flera av eleverna uttrycker ocksa att de
stoter pa faktafel och foraldrad information, som lararna papekar och kompletterar
med mer uppdaterat material. Vissa elever pekar pa att detta paverkar larandet
negativt.

Att laromedel utgar fran gallande styrdokument for skolan, men i 6vrigt &r sa pass
gammalt att det inte ar faktamassigt korrekt och aktuellt i vissa delar, innebar enligt
Laromedelsforetagens bedomning att laromedlet inte kan sagas vara
andamalsenligt. Av det ovanstaende framgar att det kan bli aktuellt framdver att se
over nagon form av "béast fére”-datum pa laromedel. Hur en sadan ska se ut behdver
naturligtvis utredas narmare och kommer férmodligen behova variera beroende pa
vilket amne som laromedlet tacker.

Statlig 6vergripande statistik saknas fortfarande
Laromedelsbarometern ar fortsatt den enda nationella sammanstallningen over
laromedelsinkdp i Sverige. Skolverkets uppgifter 6ver sjalvrapporterade kostnader
for larobocker, som lamnas in i samband med att huvudman soker statsbidrag for
larobdcker, ar en annan statistikkalla. Den ar dock inte lika tillforlitlig som
Laromedelsbarometern, dels for att Skolverkets uppgifter endast avser tryckta
larobocker, dels for att siffrorna baseras pa huvudmannens egen rapportering.
Mycket pekar pa att huvudmannen inte séllan saknar uppgift om, eller felbedomer,
sina egna kop av laromedel. Det saknas helt enkelt bokforingsrutiner hos manga
huvudman for att de ska kunna halla koll pa sina egna laromedelskop. Statistiken
som ligger till grund for Laromedelsbarometern ar darmed mer tillforlitlig, eftersom
den utgar fran faktiskt salda laromedel till kommunerna i stéllet for sjdlvrapportering.
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Samtidigt ar kvalitetskraven pa offentlig, statlig, statistik hdgre an vad
Laromedelsbarometern kan uppna. Barometern &r helt enkelt den hittills mest
gedigna Oversikten av svenska kommuners laromedelssatsningar. Att det behovs
officiell statistik &r ddrmed uppenbart, och ndgot som dven Laromedelsutredningen
konstaterade i sitt slutbetdankande 2021.

Under 2024 gav regeringen Skolverket i uppdrag att, som det uttrycktes i uppdraget,
utveckla och fortydliga uppgiftsinsamlingen fran huvudmaénnen sa att den mer
detaljerat redovisar hur mycket medel som laggs pa larob6cker, andra laromedel och
annat material som anvéands i undervisningen. Skolverket har redovisat hur
statistikinsamlingen kan ga till. Formellt ansvarar Skolverket fér uppgiftsinsamling
fran fristdende grundskolor, samt statliga och regionala huvudman. Under hosten
2025 fick ocksa Statistiska Centralbyran, SCB, ett motsvarande uppdrag. SCB
ansvarar for statistikinsamling fran kommunerna, inom ramen for det sa kallade
Rakenskapssammandraget.

Inférandet av datainsamling gallande kostnader for laromedel och larobocker bor
enligt Skolverket ske samordnat mellan de bada myndigheterna. Den samlade bilden
efter de bada myndigheternas redovisningar &r att det sannolikt kommer dréja
manga ar innan statlig, officiell statistik inforts, omkring ar 2029. Detta beror framfor
allt pa att kommunsektorn upplever att det ar svart att kontera sina kostnader pa det
satt som skulle krdvas for att fa kvalitativ statistik, det vill sdga att sarskilja
laromedel och larobdcker fran den bredare kategorin larverktyg i kommunens
bokforing.

Kommunernas upplevda oro over att behdva bokfora sina kostnader pa nya satt
borde dock inte behdva innebéra att officiell laromedelsstatistik inférs forst fem ar
efter att skollagen dndrades for att ge elever ratt till laromedel och tio ar efter att
Laromedelsutredningen initierades. Den tidplanen &r allt for utdragen.

Staten behdver ha ett tillforlitligt satt att bevaka och folja upp laromedelsinkopen,
sarskilt sedan forandringarna i skollagen som staller krav pa huvudmaénnen att
tillhandahalla &ndamalsenliga laromedel till eleverna. Kommunerna sjélva borde
ocksa ha ett mycket tydligt intresse av att kunna folja upp sin egen efterlevnad av
denna bestdmmelse. Samma sak géller ocksa de fristdende huvudmaéannen. Utéver
det har staten hittills allokerat 6ver 2 miljarder till statsbidrag for kop av larobdcker,
och ytterligare 2 miljarder kommer att tillskjutas de kommande tre aren. Staten
maste darfor kunna félja upp mycket tydligare hur statsbidraget anvands. Att
huvudmannen sjalva anser att det &r svart att andra redovisningsrutiner, far darfor
inte bli ett allt for tungt vdgande skal for att dra ut pa implementeringen av officiell
statistik.

En nyckel till att underlatta for kommunernas redovisning ar att dndra i den
standardiserade kontoplan som Sveriges Kommuner och Regioner, alltsa SKR,

13



LAROMEDELSFORETAGEN

tillhandahaller till sina medlemmar. En sadan &ndring av "kommun-Bas”, som
kontoplanen kallas, kan ocksa kombineras med att forlag och
laromedelsleverantorer tydliggor vilken kategori som produkterna tillhor, for att pa sa
satt underlatta for kommunerna att redovisa i sina respektive ekonomisystem och
darefter sammanstalla uppgifterna till SCB.

Om Skolverket, SCB, SKR, Laromedelsforetagen, laromedelsdistributdrerna samt de
fristaende skolhuvudmannen samverkar, sa borde inférandet av officiell statistik
kunna ga snabbare dn vad som nu framstar som moijligt.

Laromedel anvands fortfarande inte kompensatoriskt

Tillgang till IAromedel &r sarskilt viktigt i skolor och kommuner med svarare
forutsattningar, inte minst dar det finns fa behoriga larare eller ett storre behov av
strukturerat stoddmaterial. Exempelvis beskriver Skolinspektionen att laromedel ar ett
viktigt stod for lararen i undervisningsprocessen och kan fungera normerande samt
vara styrande for innehallet och planeringen av undervisningen. Detta torde vara
extra viktigt for oerfarna, eller obehoriga, larare.

Regeringen har slagit fast att skillnaden mellan skolor i tillgangen till laromedel har
blivit ett allvarligt likvardighetsproblem i svensk skola. Laromedelsutredningen
beskrev ocksa att laromedel ar centrala for att starka likvardigheten i skolan och kan
ha stor betydelse for skolans kompensatoriska uppdrag. Laromedelsférfattarna har
tidigare konstaterat att elever som uppger att de har en familjeekonomi som ar
under medel i vasentligt Iagre utstrackning upplever att de far tillgang till de
laromedel de behdver, medan tendensen ar motsatt nar det géller elever med en
familjeekonomi som &r 6ver medel. P4 samma sétt har den tidigare statliga
utredningen om en mer likvardig skola konstaterat att kommuner med god ekonomi i
regel allokerar mer pengar till skolan, ett faktum som Laromedelsutredningen ocksa
antog kunde utstrackas till att ocksa galla laromedelsbudgetarna.

Trots att laromedel borde vara en viktig del i skolans arbete med att kompensera for
skillnader, sa visar Laromedelsbarometern, liksom tidigare ar, att det saknas
statistiska samband mellan kommuners laromedelsinkdp och faktorer som lag
utbildningsniva i befolkningen eller hog andel obehoriga larare. Kommuner som
skulle kunna dra mest nytta av extra satsningar koper alltsa inte mer laromedel &n
andra. Ldromedel anvands darmed fortfarande inte som ett kompensatoriskt verktyg
i skolan.

Statsbidraget har inte bidragit till 6kad jamlikhet under 2024
Under 2023 inférde regeringen ett statsbidrag for inkdp av tryckta laromedel och
laromedel med digitala komponenter, med syftet att forstarka elevernas tillgang till
laromedel och minska skillnaderna i tillgang. Bidraget utformades for att motverka
att satsningen inte ersatte huvudmannens ordinarie inkop utan skulle bidra till en
faktisk utbyggnad av laromedelsbestandet. For att kunna ta del av bidraget kravdes
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darfor att huvudmannen forst finansierade laromedel upp till sitt historiska
genomsnitt.

Trots denna konstruktion visar bade Laromedelsforetagens forsaljningsstatistik och
Skolverkets uppfdljningar att statsbidraget hittills inte fullt ut lett till den avsedda
okningen av laromedelsinkop. Staten betalade ut drygt 530 miljoner kronor under
bidragets forsta ar, men hélften av dessa medel omsattes aldrig i faktiska
bestéllningar. Forlagens forsaljning som kan harledas till statsbidraget 6kade endast
med cirka 270 miljoner kronor, vilket innebar att omkring 260 miljoner kronor inte
anvandes i enlighet med syftet. Ar 2024 betalades ytterligare 496 miljoner kronor ut i
statsbidrag for inkop av larobocker. Liknande tendenser kan observeras i 2024 ars
forsadljningsdata.

Arets Laromedelsbarometer bekriftar att det inte heller under 2024 skedde nagra
anmarkningsvarda forandringar som kan harledas till utbetalda statsbidrag. De
statliga pengarna ger alltsa inte ett sa stort utslag som man kanske skulle kunna
forvanta sig. Samtidigt var en observation i forra arets rapport att statsbidraget
verkade ha bidragit till att minska klyftorna, pa sa sétt att mindre kommuner och
kommuner i glesbygd da kom ifatt storstdderna géllande laromedelsinkop. | arets
rapport saknas den tendensen. Tvart om minskar manga av de mindre
kommunernas laromedelskop tydligt, medan manga av de storre staderna 6kar sina,
delvis tack vare statsbidraget.

Skolverket har ocksg, i en rapport rérande forutsattningarna for skolor i glesbygd,
pekat pa att kommuner som klassificeras som mycket glesa i lagst utstrackning
sOkte statsbidraget. Detta forklaras av att sddana kommuner i hogre utstrackning an
andra saknar organisation och de personella resurser som kravs for att administrera
ansokning och eventuell redovisning av anvandningen av bidraget.

Sammantaget framgar darfor att, atminstone under forra aret, sa bidrog inte
statsbidraget for larobocker namnvart till minskade klyftor mellan kommunerna.
Trots statsbidraget, sa 6kade snarare skillnaderna.

Laromedelsinkop i Norden — Sverige fortsatt efter Norge och

Finland

Precis som tidigare ar gor vi en utblick till vara nordiska grannar och hur nivan pa
laromedelsinkdp ser ut dar. En svaghet i arets siffror ar att den tillgangliga statistiken
fran de nordiska grannlanderna omfattar aven elever som gar i motsvarande
gymnasiet, vilket inte ar fallet med de svenska siffrorna som endast omfattar
kommunala grundskolor. Men bilden blir &nda tydlig nog da det inte ar troligt att
ink6pen av laromedel pa gymnasieniva i Norge, Finland och Danmark skulle skilja
sig sa pass mycket fran Sverige att helhetsbilden blir felaktig.

15



LAROMEDELSFORETAGEN

Aven om nivan pa laromedelskdpen fortsatter att 6ka i Sverige ligger vi fortfarande
en bit bakom bade Norge och Finland, som under lang tid haft hdgre investeringar
per elev.

Sverige kdper daremot fortsatt mer laromedel an Danmark. Under 2024 uppgick de
danska inkdpen till cirka 528 danska kronor per elev, motsvarande omkring 777
svenska kronor.

Finland ar det land som satsar mest pa laromedel bland de nordiska landerna och
ligger tydligt Over Sverige med cirka 144 euro per elev, vilket motsvarar ungefar 1
648 svenska kronor.

Ar 2024 praglades Norge av en tydlig nedgang jamfort med foregaende ar. Arets
niva landade pa 1 399 norska kronor per elev, motsvarande cirka 1 302 svenska
kronor.

Lista 6ver de 10 kommuner som kdopte mest ldromedel under 2024

Kommun Summa per elev
1 Ragunda kommun 2533 kr
2 Overtorned kommun 1905 kr
3 Skinnskattebergs kommun 1894 kr
4 Malmo kommun 1889 kr
5 Ornskéldsvik kommun 1884 kr
6 Molndal kommun 1876 kr
7 Lessebo kommun 1781 kr
8 Bjurholm kommun 1780 kr
9 Vasterds kommun 1766 kr
10 | Partille kommun 1751 kr
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Toppkommuner varierar 6ver tid — men nagra aterkommer

Aven om klyftorna ser ut att dka, star flera av de mindre kommunerna for kraftiga
uppvaxlingar under 2024. De mer langsiktiga jamforelserna visar att nagra
kommuner aterkommer i toppen ar efter ar. Av de kommuner som placerat sig pa
topplistan under 2022, 2023 och 2024 ar Ragunda den enda kommunen som finns
med alla tre ar, vilket gor den unik i det nationella toppskiktet. Kommunen har legat
pa hoga nivaer under en langre period och visar ddrmed en konsekvent hog
ambitionsniv3, inte bara tillfélliga toppar. Det &r vart att notera att Ragunda har minst
andel behoriga larare i riket och att det darmed kan finnas en medveten koppling till
att de satsar relativt mycket pa laromedel.

| 6vrigt foérdandras topplistorna patagligt mellan aren. Flera kommuner som ligger
mycket hogt ett enskilt &r — exempelvis Munkfors, Pajala eller Overkalix —
aterkommer inte nodvandigtvis i toppen de efterfoljande aren. Det tyder pa att
enskilda satsningar eller tillfalliga variationer kan fa stort genomslag, sarskilt i
mindre kommuner dar budgetférandringar slar igenom snabbare. Samtidigt kliver
varje ar nya kommuner fram som kraftiga uppstickare, vilket ar positivt i den
meningen att fler kommuner ser ut att vilja komma ikapp.

Att en kommun aterfinns pa topplistan ett visst ar men inte toppar den langsiktiga
utvecklingen behover darfér inte vara nagot negativt. Det kan tvartom signalera att
kommunen paborjat en nédvandig hojning av sina laromedelsinkdp — nagot som ar
positivt for bade skolorna och eleverna. Samtidigt visar utvecklingen over flera ar att
det framfor allt &r de kommuner som klarar att ligga pa en uthalligt hog niva, ar efter
ar, som i langden sticker ut.

Ett antal kommuner har gjort mycket omfattande satsningar pa laromedel sedan
2021 och klattrat kraftigt i rankingen. Sarskilt Ljusdal, Degerfors, Nykvarn, Tjorn och
Leksand utmarker sig med nagra av landets storsta forbattringar. Dessa kommuner
har under perioden genomfort tydliga och langsiktiga 6kningar av sina
laromedelsinvesteringar, ofta fran en lag utgangsniva, vilket gett ett kraftigt utslag i
rankingen.

Samtidigt ar det viktigt att notera att Ragunda, som 2024 ligger pa forsta plats i
landet, inte har gjort nagon dramatisk rankningsforbattring. Kommunen har istéllet
legat stabilt hogt under hela perioden. Ragundas topplacering speglar darfor en
konsekvent hog niva over tid, snarare @n en ny eller kraftig satsning under 2024.

Laromedel en brakdel av skolans totalkostnad

Endast 16 procent av kommunerna satsar mer @n en procent av skolbudgeten pa
laromedel. Det ar en tydlig minskning mot 2023 da 27 procent satsade en procent
eller mer. | genomsnitt utgor laromedelskostnaden 0,83 procent av totalkostnaden
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per elev, en andel som ar lagre dan 2023 men fortfarande hogre an alla andra
uppmatta ar fran 2015. Den langsiktiga trenden dar laromedelsinkop prioriterats upp
(frdn Iaga nivaer) kvarstar alltsa. Relevant i sammanhanget ar att kommunernas
grundskolekostnader per elev 6kade mellan 2023 och 2024, vilket leder till att
laromedlens andel automatiskt minskar om inkopen ligger kvar pa samma niva som
foregdende ar. Baserat pa Skolverkets kostnadsstatistik sa ar det 6kade
lokalkostnader som dragit upp de kommunala utgifterna pa grundskoleomradet.

Med utgangspunkt i att det under lang tid funnits ett underskott pa laromedel i
svenska skolor, sa torde en onskvard utveckling vara att huvudmannen gor storre
investeringar for att komma ikapp med underskottet. Detta borde markas i relativt
kraftiga 6kningar av inkopen under kort tid. En sadan utveckling har ocksa synts i
Laromedelsbarometerns historiska dataserier, dven i reala termer. Nar tillgangen till
laromedel val &r adekvat, det vill sdga uppfyller det skollagen séger, sa borde detta
synas genom att kommunernas inkdp nar en plata, som indikerar att kommunerna
arligen gor ungefar samma inkop som tidigare ar.

Arets lsromedelsbarometer indikerar pa ett sitt att en sadan plat har uppnatts. Det
betyder dock inte att kommunerna faktiskt sdkerstaller den tillgang som skollagen
anger att eleverna ska ha. Det kan till exempel handla om att huvudman anser att det
ar tillrackligt att elever delar pa laromedel eller att eleverna har tillgang till laseboken
men inte allt kompletterande material. Samtidigt finns det politiska dnskemal om att
elever ska kunna ta hem sin larobok och att eleven ska fa behalla Iaromedlet. Man
behover ocksa beakta att laromedel & mer &n enbart en bok, ofta finns det flera olika
komponenter i en laromedelsserie sa som 6vningsbdcker, férdjupningsmaterial,
digitala 6vningsprogram och likande. Det som uttrycks i skollagen och dess
forarbeten kan innebéra att det inte ar en adekvat tillgang att elever far dela pa
klassuppséttningar av laromedel. Det aterstar att se kommande ar om en sadan
plata faktiskt har uppnatts.

Som namnts tidigare sa finns inget vedertaget tal for hur stor andel av skolbudgeten
som borde allokeras till att uppratthalla skolans bestand av laromedel. Hur stor
denna andel ska vara avgors ocksa av om det finns en policy att eleven far behalla
laromedlet efter avslutad arskurs. | ett sddant fall uppstar investeringsbehov mer
frekvent &n om laromedlet "gar i arv” mellan elever. Det sistndmnda kan vara en
fungerande ordning, men 6kar samtidigt risken for att elever efterkommande ar far
slitna och inte helt andamalsenliga laromedel. Att det finns en tydlig policy for
reinvestering och |6pande uppdatering av laromedel ar sannolikt viktigt pa
huvudmanna- och skolenhetsniva.
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Férdelning av kommuners inkop av laromedel som andel av totalkostnad 2024
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Lagstanivan har sjunkit och ojamlikheten mellan kommunerna har
Okat

Den kommun som satsade mest pa laromedel 2024 kopte for 2 533 kronor per eley,
medan den som satsade minst Idg pa 330 kronor. Detta innebdr att spridningen
mellan kommunerna ater 6kar jamfort med 2023, da intervallet var 394-2 270
kronor. Under 2024 kopte 4,1 procent av kommunerna laromedel for under 600
kronor per elev, vilket ar en marginell 6kning fran 3,4 procent 2023.

Jamfort med ar 2023 har andelen kommuner som satsar mer dn 1000 kronor per elev
pa laromedel minskat. Ar 2023 satsade cirka 77 procent av kommunerna mer &n 1000
kronor per elev pa laromedel jamfort med ar 2024 da denna andel hade minskat till
omkring 69 procent. Samtidigt kade andelen kommuner som satsade mindre an 800
kronor per elev fran cirka 10 procent ar 2023 till ungeféar 13 procent ar 2024. Detta
tyder pa att ndgot farre kommuner ligger pa de hégsta investeringsnivaerna och nagot
fler pa de lagre nivderna mellan 2023 och 2024.
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Violindiagram éver kommuners laromedelsutgifter per &r
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Inflationsjusterad analys visar att klyftorna minskat och att
bredden hojt sig

Visserligen har de generella inkdpen av laromedel 6kat nagot i nominella siffror, men
inte efter det att inkopen justeras for inflation. Skillnaden mellan olika huvudman ar
daremot fortsatt stor. Den breddhdjning som rapporterades i forra arets
Laromedelsbarometer, och som delvis antogs ha med det nytillkomna statsbidraget
att gora, har stannat av. Vi ser ocksa att spridningen mellan toppen och botten
fortsatt ar stor, vilket ar ett tydligt tecken pa att laromedelstillgdngen fortsatt inte ar
likvardig i svensk skola.

Den 6kning i jamlikheten som framgick i forra arets rapport, &r nu bruten och
ojamlikheten i laromedelstillgangen 6kade under 2024. Gini-koefficienten, som ar ett
matt pa hur jamlik en fordelning av varden ar i en viss population, har ocksa okat
nagot jamfort med 2023 vilket ar ett tecken pa dkad ojamlikhet. Ovanstaende
violindiagram &r en matematisk illustration for att visa pa distributionen av
laromedelskép mellan kommunerna. Diagrammet visar de inflationsjusterade
inkopen uppdelat i fjardedelar. Linjerna i respektive "violin” ar avgransningar mellan
dessa fjardedelar, dar den nedre svansen till exempel ar den fjardedel av
kommunerna som satsade minst och den langre streckade linjen i mitten visar pa
medianvirdet. Arets diagram visar en stérre spridning i distributionen av inkdp, vilket
aven det indikerar 6kade klyftor.

Behovet av andamalsenliga laromedel borde inte skilja sig ndmnvart mellan olika
kommuner — eleverna utbildas utifrdn samma laroplan och med samma skollag som
utgangspunkt. Man behover darfor fraga sig varfor de kommuner som haft laga
inkdp av laromedel under lang tid inte satsar mer. Behovet av andamalsenliga
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laromedel kan ténkas vara storre i kommuner med en lagre andel hdgutbildade
foraldrar och en lagre andel behdriga larare — men detta ar ocksa kommuner som
ofta har mer utmanande ekonomiska férutsattningar och dar skatteunderlaget kan
vara mindre. Utrymmet att satsa pa skolan generellt kan darfér vara mindre per elev
jamfort med mer valmaende kommuner, vilket ocksa kan fa genomslag pa
laromedelsinképen. Har borde statsbidrag kunna spela en fortsatt viktig roll, men sa
har alltsa inte skett under 2024.

Avsaknaden av ett gemensamt malvarde for inkdp av laromedel kan vara en viktig
forklaring till att skillnaderna ar fortsatt stora.

Ett annat satt att illustrera skillnaderna i inkdp av laromedel ar nedan diagram dar
varje stapel i grafen visar hur stor andel av kommunerna som képer l[aromedel for en
viss summa. Aven detta diagram visar att det &r fortsatt stora skillnader mellan de
kommuner som kdper mest laromedel och de kommuner som lagger minst resurser
pa laromedel. Jamfor man med forra arets sammanstallning ser man att andelen
kommuner som koper allra minst, det vill sdga under 600 kr/ar, 6kat nagot fran tre till
fyra procent och att andelen kommuner som képer laromedel fér mer an 1000 kr/ar
minskat fran 77 till 69 procent. Forra arets tydliga topp pa 1300 — 1400 kr/ar har
ocksa jamnats ut avsevart med en forskjutning nedat. Farre kommuner valde
saledes att satsa pa laromedel under 2024.

Kommuners inkdp av laromedel férdelat pa inképens storlek ar 2024
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Geografiska jamforelser visar pa bristande likvardighet

Aven om kommunerna i genomsnitt satsar mer pa laromedel &n tidigare &r
skillnaderna fortsatt mycket stora. Ar 2024 skiljer det 2 203 kronor mellan den
kommun som satsar mest och den som satsar minst. Det ar en tydlig 6kning jamfort
med 2023, da gapet var 1 877 kronor, och jamfort med 2022, da skillnaden uppgick
till 1 578 kronor. Samtidigt ligger arets niva nara den variation som sags 2021, da
skillnaden var omkring 2 000 kronor.

Sammantaget visar utvecklingen att variationen mellan kommunernas prioriteringar
har 6kat till 2021 arets niva.

Oversikt laromedelsinkép 2024
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De geografiska skillnaderna 6kar — storstaderna drar ifran

2024 ars statistik visar att de geografiska skillnaderna i I1aromedelsinkdp mellan
olika kommungrupper inte langre minskar. | stéllet 6kar de tydligt, och det trendbrott
som kunde skonjas 2023 - dar mindre kommuner narmade sig storstaderna — &r nu
helt brutet. Arets data visar att Iiromedelsinkdpen i reala termer minskar i stora delar
av landet, samtidigt som nagra fa kommungrupper fortsatter att 6ka sina
investeringar. Endast tre kommungrupper hojer sina inkdp mellan 2023 och 2024:
storstaderna, pendlingskommunerna néara storstaderna och de storre staderna. Alla
andra kommungrupper minskar sina inkop, i vissa fall markant, vilket innebar att
utvecklingen for landet som helhet ar negativ nar storstaderna inte raknas in. Det ar
darfor ndgot missvisande att tolka siffrorna som en platg; i stora delar av Sverige ar
den faktiska utvecklingen tydligt negativ.

Storstaderna utmarker sig sarskilt. De okar sina inkop kraftigt till 1 549 kronor per
elev och forstarker darmed sin position som den kommungrupp som satsar
overlagset mest pa laromedel. Pendlingskommunerna nara storstdderna samt de
storre staderna gor ocksa 6kningar, om &n betydligt mer begréansade. Samtidigt faller
flera kommungrupper tillbaka fran de nivaer de nadde 2023. Lagpendlingskommuner
nara storre stad minskar tydligt, liksom landsbygdskommuner, kommuner néara
mindre tatorter och mindre stader och tatorter. Den breda, geografiskt spridda
upphdmtning som kunde observeras 2023 har alltsa inte fortsatt under 2024.
Ungeféar 40 procent av de svenska grundskoleeleverna bor i kommuntyper som pa
overgripande niva minskat sina laromedelskop betydligt under 2024. Det ska dock
noteras att det finns stora variationer mellan kommuner inom samma
kommungrupp.

Det &r vart att notera att storstddernas starka utveckling paverkar den nationella
bilden kraftigt. Om kommungruppen storstader exkluderades fran statistiken skulle
arets utveckling sammantaget visa en nedgang i laromedelsinkdpen per elev, dven i
nominella varden. Den positiva nominella kurvan for riket doljer darmed att den
faktiska utvecklingen i majoriteten av kommungrupper ar negativ, sarskilt nar
inflationsjusterade varden beaktas. Denna utveckling innebar ocksa att klyftorna
mellan kommunerna, som tidigare minskade nagot, ater okar. Avstandet mellan de
kommuner som satsar mest och minst ar storre an pa flera ar, och skillnaden mellan
storstdaderna och exempelvis lagpendlingskommuner nara storre stad narmar sig
500 kronor per elev — en niva som inte setts tidigare.

Sammantaget visar 2024 ars data att det geografiska monstret aterigen dras isér.
Storstaderna fortsatter att 6ka sina satsningar pa laromedel, samtidigt som
majoriteten av kommungrupper minskar. Tillgangen till laromedel ar ddrmed mer
ojamnt fordelad 6ver landet &n féregaende ar. Det spelar nu annu storre roll var en
elev bor for hur mycket laromedel hen far tillgang till, och den utjamning som
skymtade 2023 &r nu ersatt av en utveckling dar skillnaderna ater vaxer. Pa
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motsvarande satt har en larares anstéllningsort stor betydelse for vilka, och hur
manga, laromedel ldraren far mojlighet att anvanda i sin undervisning.

Medelvarde inkdp per elev 2024

Al Storstader

A2 Pendlingskommun néra storstad

B3 Storre stad

B4 Pendlingskommun nara storre stad

BS Lagpendlingskommun néra stérre stad

C6 Mindre stad/tatort

C7 Pendlingskommun nara mindre tatort

C8 Landsbygdskommun

C9 Landsbygdskommun med besdksnaring
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efter kommungrupp 2015-2024

AZ Pendlingskemmun nira starstad

T T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B3 Stérre stad

T T
2023 2024

T T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B4 Pendlingskommun nara stérre stad

T T
2023 2024

B5 Lagpendlingskommun nara stéme stad

C6 Mindre stad/tatort

C7 Pendlingskommun nara mindre titort

8 Landshygdskommun

€Y Landsbygdskommun med besdksnaring
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Regional ranking

Skillnaden mellan inkop av laromedel i olika regioner ar stor. Vasternorrlands lan
toppar listan med 1474 kronor i genomsnittligt laromedelsinkop per elev medan
Uppsala lan hamnar i botten med 835 kronor per elev. Uppsala lan koper lagst antal
laromedel andra aret i rad.

Medelvarde inkop per elev 2024

Blekinge lan
Dalarnas lan
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonképings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Skane lan
Stockholms lan
Sédermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Gotalands lan
Orebro l&n
Ostergotlands lan

Kommunal ranking over tre ars utveckling

1165
1079
1199
1055
1260
991
1075
1165
1262

1181

1244
1025
835
1254
1181

1224
1018

1066

1323

1365

1474

200

400

600

1000 1200

Kronor per elev

1400

De tre foljande bilderna beskriver hur kommuners ranking utifran respektive
kommuns laromedelsinkép fordandrats 2021-2024. Rankingen ar baserad pa tre ars
medelvarden for att jamna ut variationer mellan enskilda ar.
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Férindring av ranking 2021-2024 efter 3-&rs medelvirde (1/3)

1. Ragunds { @ +2

2.Tjgm o &

o +167

3 Gétebarg | @ F1

4, vasterhs { +—o +1%

5. Overtarned 1 »

o +24

6 Overkalin {os 3

7. Munkfors
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14, Perstorp -
15. Stréngnds
16. Leksand -
17. Partilie 4

18. Nordanstig -
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21, Ockelbo
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39, Lessebo -— s +112
4. Motata o +43
41. Hidr o 13
42, Surdsvall - a +39
43. Toreboda | & - -3
44, Eksio o —o +37
45, Givie q - o 92
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47. Lusdal +226 o
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49, Trands 4 o t35
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Cli 5‘0 16[) 1.“;0 2{‘!0 250

51. Solna
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55. Lidkiping 4
56, Grums -
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T4_ Ekerd 4 o +22
75. Sunne o= 50
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71 Taby - - P T
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79. Stesuman - g +116
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#4. Ange o . A0
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100, Stockholm 4 o . 36
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*Den ihaliga punkten redovisar rankingen 2024 och den fyllda rankingen 2021. Ett gront streck indikerar att kommunen
forbattrat sin ranking och ett rétt streck att kommunen tappat i ranking.
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Férandring av ranking 2021-2024 efter 3-drs medelvérde (2/3)

101. 5j6bo
102, Hassleholm -
103. Torss -

104, Sélvesborg -
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107. Gotland -
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*Den ihaliga punkten redovisar rankingen 2024 och den fyllda rankingen 2021. Ett gront streck indikerar att kommunen
forbattrat sin ranking och ett rétt streck att kommunen tappat i ranking.
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Férandring av ranking 2021-2024 efter 3-&rs medelvirde (3/3)
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*Den ihaliga punkten redovisar rankingen 2024 och den fyllda rankingen 2021. Ett gront streck indikerar att kommunen
forbattrat sin ranking och ett rétt streck att kommunen tappat i ranking.
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Intresserad av mer statistik?
Pa Laromedelsforetagens hemsida laromedelsforetagen.se finns statistik dver
laromedelsinkop for kommuner och regioner mellan aren 2015-2024.

Kallor

Andel med hogst grundskola i aldern 35-74 ar

SCB https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
Indikatorn fungerar som proxy for socioekonomisk situation, i likhet med vad SKR
rekommenderar. Se: Folkhélsostatistik — skapa engagemang och undvik fallgropar

Antal elever

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - Elever/Export — Antal elever per arskurs

Behoriga larare

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - kostnader/Export Personalstatistik med
lararlegitimation och behdrighet i minst ett @mne

Behorighet till gymnasiet

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket
Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade — Betyg ak 9/Export — Behérighet till
gymnasieskolan, fr.o.m. 2011

Kommunala huvudmans laromedelsink6p

Laromedias uppgifter om Laromedelsinkdp

Goteborgsregionen. 13 kommuner ingar i Goteborgsregionens redovisade siffror for
laromedelsinkop

Kommungrupper
Kommuntyperna definieras utefter SKR:s kommungruppsindelning for 2023, en revidering av
den inledning som gjordes 2017. Se: Kommungruppsindelning | SKR

Branschens kvalitetspolicy

Samtliga av Ldromedelsforetagens medlemmar foljer denna kvalitetspolicy. Se:
Kvalitetspolicy for tryckta och digitala laromedel | Laromedelsféretagen
(laromedelsforetagen.se)

Definition av laromedel
Se Skollag (2010:800) 1 kap. 38.
Skollag (2010:800) | Sveriges riksdag

Konsumentprisindex (KPI)
Statistik om inflationstakten. Se: SCB Konsumentprisindex

Nordisk statistik
Laromedelsféretagens branschstatistik (Sverige), Den Norske Forleggerforening (Norge),
Dansk Forlaeggerforening (Danmark) och Finlands Férlagsforening (Finland)
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
https://skr.se/folkhalsaochpsykiskhalsa/folkhalsostatistik.7923.html
https://skr.se/folkhalsaochpsykiskhalsa/folkhalsostatistik.7923.html
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://extra.skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/kommungruppsindelning2023.67834.html
https://extra.skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/kommungruppsindelning2023.67834.html
https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/kvalitetspolicy-for-tryckta-och-digitala-laromedel/
https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/kvalitetspolicy-for-tryckta-och-digitala-laromedel/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/konsumentprisindex-kpi/
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Total kostnad for grundskolan

Skolverket SOk statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

Sokbegrepp: "Ladda ner filer med alla skolor, kommuner eller huvudman”, Skolform -
grundskolan/Niva - kommunniva/Statistikomrade - kostnader/Export kostnader per kommun

Andra rapporter
Skolinspektionen: Tillgang till Iarobdcker och andra laromedel, 2025:15
Tillgang till Iarobdcker och andra laromedel

Skolverket: Grundskola i glesbygd, 2025:18
Grundskola i glesbygd - Skolverket
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA
https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/publikationer/regeringsrapporter/2025/tillgang-till-larobocker-och-andra-laromedel/
https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2025/grundskola-i-glesbygd
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